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पंचायतीराज संस्थाओ ंमें महिलाओ ंकी सिभागिता: महिला आरक्षण में विशेष 
संदभभ में  

*डॉ. कमलेश कुमार टांक 
 

सारांश 

भारतीय लोकतान्त्रिक व्यस्था का मूल आधार पंचायती राज व्यवस्था रही है। सभ्य समाज की 

स्थापना से ही मनुष्यों ने जब समूहों में रहना सीखा, पंचायत राज के आदर्श एवं मूल ससदधांत 

उसकी चेतना में ववकससत होते आये है। ओपचाररक राजनीततक संस्थाओं में महहलाओं की 

भागीदारी महहलाओं कक वतशमान र्न्त्तत एव ंन्त्स्थतत की र्तश ही नहीं; बन्त्कक सूचक भी है तथा 

महहलाओं के अधधकारों एवं ववकास को बढ़ावा देने के सलए आवश्यक भी है। महहलाओं के सलए 

तनवाशचन या राजनीततक दलों, सामान्त्जक आरदलोनो या प्रद्रर्नो जैस ेओपचाररक राजनीततक 

कायशकलापों में भाग लेना पयाशप्त नही ंहै, बन्त्कक स्थानीय स्तर पर राजनीततक भागीदारी एवं 

अरय स्तरों पर व्यवस्था में भागीदारी दवारा ही उनका सर्न्त्ततकरण ककया जा सकता है। 

प्रस्तुत र्ोध पि इरही ंबातों को रेखांककत करत े हुए पंचायतीराज संस्थाओं में महहलाओं की 

राजनीततक सहभाधगता का ववस्ततृ ववश्लेषण करते हुए उसे पंचायतीराज संस्थाओं में महहला 

आरक्षण के संदभश में देखने का प्रयास करता है। यह र्ोध पि दववतीयक स्रोतों पर आधाररत 

होकर महहलाओं की वतशमान राजनीततक न्त्स्थतत का आलोचनात्मक वववेचन प्रस्तुत करता है।    

कंुजी शब्द: राजनीततक सहभाधगता, महहला आरक्षण, पंचायतीराज, राजनीततक संस्थाए।ं 

 

 

*अततधथ व्याख्याता, राजनीतत ववज्ञान ववभाग, मोहनलाल सखुाड़िया ववश्वववदयालय, उदयपुर| 
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I. प्रस्तािना: 

हमारे देर् की आधी आबादी का गठन करन े वाली महहलाएँ सामान्त्जक-जीवन के 

सामान्त्जक   क्षेिों में अपने योगदान के कारण मुख्यतः हमारी सामान्त्जक संरचना का 

एक असभरन अंग   रही हैं। इस तथ्य के साथ नहीं कक भारतीय समाज में प्रचसलत 

वपतसृत्तात्मक मूकयों के   सलगं पूवाशग्रह के कारण भारत में महहलाओ ंके साथ भेदभावपूणश 

व्यवहार ककया जाता है।   प्रमुख वपतसृत्ता ने सामान्त्जक-आधथशक और राजनीततक क्षेिों 

में महहलाओं की न्त्स्थतत और   अवसरों की समानता से इनकार ककया है। इसमें कोई 

संदेह नहीं है कक संववधान एक   सामान्त्जक क्ांतत पर ववचार करता है, कानून के 

उपयोग के माध्यम से तनदेसर्त सामान्त्जक   पररवतशन का एक साधन है। महहलाओं के 

सलए न्त्स्थतत समानता के सलए प्रस्तावना, मौसलक   अधधकारों और राज्य नीतत के 

तनदेर्क ससदधांतों में तनहहत ववसर्ष्ट उददेश्यों में स ेएक थी। 

आधथशक और सामान्त्जक असमानताओं के साथ भारतीय समाज की ववषम प्रकृतत 

महहलाओं   की न्त्स्थतत को प्रभाववत करती है। कई उपायों के बावजूद भारत में महहलाओं 

की न्त्स्थतत   वंधचत न्त्स्थतत में है। 1974 में महहलाओं की न्त्स्थतत पर ससमतत ने एक 

महत्वपूणश   दस्तावेज तैयार ककया न्त्जसमें महहलाओं की घटती न्त्स्थतत, भूसमका और 

भागीदारी पर   प्रकार् डाला गया। ररपोटश ने खुलासा ककया कक भारत में बहुसंख्यक 

महहलाओं को संववधान   दवारा उरहें हदए गए अधधकारों और अवसरों का आनंद नही ं

समला। 

सामान्त्जक-सांस्कृततक व्यवस्था ने पररवार और समाज में उनकी भूसमका को सीसमत 

कर   हदया और उरहें राजनीतत के वपछवािे में रखा। भारत गाँवों का देर् है जहा ँगरीबी 

दर बहुत   अधधक है। ग्रामीण महहलाएं सबसे ज्यादा वंधचत न्त्स्थतत में हैं। देर् की कुल 

महहला   आबादी का लगभग 75% ग्रामीण क्षेिों में रहती है। मानव ववकास संकेतक 
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के ककसी भी   माध्यम से, ग्रामीण महहलाओं को उसके र्हरी समकक्ष की तुलना में 

नुकसान होता है।   ग्रामीण महहलाओं के सलए सूचना, संपवत्त और जीवन के अवसर 

कम हैं। उनकी उत्पादक   और प्रजनन भूसमकाए ँकाफी हद तक अदृश्य रहती हैं। 

भारतीय ग्रामीण महहलाओं के सलए   जीवन के हर पहल ूमें सर्न्त्ततकरण ही एकमाि 

उत्तर है। रणनीततक, सामान्त्जक, आधथशक,  राजनीततक और कानूनी जैसे सभी मोचों में 

महहलाओं को सर्तत बनाने के सलए एक   एकीकृत दृन्त्ष्टकोण अपनाना है। 

भारत में महहलाएं अभी भी पुरुष वचशस्व के तनाव के दौर से गुजर रही हैं इससलए 

भारत   के ववकास के सलए महहलाओं का सर्न्त्ततकरण महत्वपूणश है। तनणशय लेने में 

महहलाओं की   समान भागीदारी न केवल सरल रयाय या लोकतंि की मांग है, बन्त्कक 

महहलाओं के हहत   के सलए आवश्यक र्तश के रूप में भी देखा जा सकता है। महहलाओं 

की सकक्य भागीदारी   और तनणशय के सभी स्तरों पर महहलाओं के दृन्त्ष्टकोण को 

र्ासमल करे बबना समान   ववकास और र्ांतत के लक्ष्य को हाससल नही ं ककया जा 

सकता है। ववकास प्रकक्या में   ग्रामीण महहलाओं की भागीदारी को हमेर्ा संपूणश ववकास 

का एक असभरन अंग माना गया   है। 

प्राचीन समय से ही भारत में महहलाओं का स्थान महत्वपूणश रहा है। आजादी के बाद 

भी महहलाएं प्रत्येक क्षेि में अपनी उपन्त्स्थतत दजश करा रही हैं। चाहे वो ववज्ञान का क्षेि 

हो या कला, साहहत्य, सुरक्षा, खेल इत्याहद सभी क्षेिों में आगे हैं। सरकारें भी उरहें आगे 

बढ़ने के सलए कई कदम उठा रही हैं। न्त्जससे वे अपने पैरों पर खिी हो सकें  और समाज 

में बदलाव ला सकें । 

II. संिैधाननक प्रािधान: 

'पंचायत', "स्थानीय सरकार" होने के नाते, एक राज्य का ववषय है और भारत के 

संववधान की सातवीं अनुसूची की राज्य सूची का हहस्सा है। संववधान के अनुच्छेद 243-
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डी का खंड (3) प्रत्यक्ष चुनाव दवारा भरी जाने वाली सीटों की कुल संख्या और पंचायतों 

के अध्यक्षों के कायाशलयों की संख्या में से महहलाओं के सलए कम से कम एक ततहाई 

आरक्षण अतनवायश करके पंचायती राज संस्थानों में महहलाओं की भागीदारी सुतनन्त्श्चत 

करता है। भारत के पंचायतीराज मंिालय के अनुसार देर्  के 20 राज्य यथा; आंध्र 

प्रदेर्, असम, बबहार, छत्तीसगढ़, गुजरात, हहमाचल प्रदेर्, झारखंड, कनाशटक, केरल, 

मध्य प्रदेर्, महाराष्र, ओड़डर्ा, पंजाब, राजस्थान, ससन्त्तकम, तसमलनाडु, तेलंगाना, 

बिपुरा, उत्तराखंड और पन्त्श्चम बंगाल ने अपने पंचायतीराज अधधतनयमों में पंचायतीराज 

संस्थानों में महहलाओं के सलए 50% आरक्षण का प्रावधान ककया है। 

इसके अलावा, संववधान के अनुच्छेद 243 डी के खंड (4) के अनुसार, गावं या ककसी 

अरय स्तर पर पंचायतों में अध्यक्षों के कायाशलय अनुसूधचत जातत, अनुसूधचत जनजातत 

और महहलाओं के सलए ववधानमंडल की तरह आरक्षक्षत होंगे। कोई राज्य कानून दवारा 

यह प्रावधान कर सकता है कक ककसी भी राज्य में प्रत्येक स्तर पर पंचायतों में अनुसूधचत 

जाततयों और अनुसूधचत जनजाततयों के सलए आरक्षक्षत अध्यक्षों के पदों की संख्या, 

यथासंभव, समान अनुपात में होगी। प्रत्येक स्तर पर पंचायतों में ऐसे कायाशलयों की 

कुल संख्या, न्त्जतनी राज्य में अनुसूधचत जातत या राज्य में अनुसूधचत जनजातत की 

जनसंख्या राज्य की कुल जनसंख्या स ेसंबंधधत है,बर्ते कक प्रत्येक स्तर पर पंचायतों 

में अध्यक्षों के पदों की कुल संख्या का एक ततहाई से कम नहीं महहलाओं के सलए 

आरक्षक्षत ककया जाएगा| 

III. पंचायतों में महिलाओं के ललए आरक्षण: 

ग्रामीण क्षेिों के सलए पंचायती राज अधधतनयम-1992 महहलाओं के सलए एक वरदान 

के रूप में उभरी है इसमें कोई संदेह नहीं है कक भारत में इस कानून लागू होने से 

महहलाओं की न्त्स्थतत में काफी सुधार हुआ है। 
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आपको बता दें, संववधान के 73वें संर्ोधन-1992 में महहलाओं को पंचायतों में एक 

ततहाई (33%) आरक्षण हदया गया है। वतशमान समय में इस आरक्षण को कई राज्यों 

ने इस सीमा को बढ़ाकर 50% तक हदया है। यही कारण है कक पंचायती राज व्यवस्था 

में महहलाओं की भूसमका और भागीदारी बढ़ी है। 

एक ओर जहा ँग्रामीण क्षिे की महहलाए घूंघट में रहने के सलए वववर् थी उरहें पंचायतों 

में बोलने का बहुत कम अधधकार था। वे अपने पतत, वपता या अरय ररश्तेदारों पर 

तनभशर रहना पिता था। महहलाओं की समस्या पर व ेखुद नहीं बोल पाती थीं। लेककन 

आज का समाज भी बदल रहा है और उरहें इसके सलए अधधकार भी समल रही है। 

पहली बार 1959 में जब पंचायतों के ववकास के सलए बलवंत राय मेहता ससमतत का 

गठन ककया गया तो इस ससमतत ने महहलाओं के सलए भी भागीदारी की बात की। 

समय-समय पर महहलाओं की सर्न्त्ततकरण के सलए सरकार ने कई कदम उठाए हैं। 

लेककन पंचायतीराज अधधतनयम-1992 ग्रामीण भारत की महहलाओं की सर्न्त्ततकरण में 

मील की पत्थर साबबत हुई है। वतशमान समय में हमें प्रत्येक क्षेि में महहलाऐं अपनी 

न्त्जम्मेदारी बखूबी तनभाती चली आ रही हैं। वैश्वीकरण की इस दौि में महहलाऐं पुरूषों 

के कंधे से कंधा समलाकर चल रही हैं। 

 

 

 

 

 

स्रोत: पीआईआरएस ररपोटश, नई हदकली 



DOON JOURNAL OF MULTIDISCIPLINARY RESEARCH                              ISSN:2583-2581 

Volume2, Issue3, July-September 2023 

271 | P a g e  

 

उपरोतत तासलका से स्पष्ट होता है कक पंचायतीराज अधधतनयम लागू होने के बाद भारत 

के 14 राज्यों में पंचायत राज संस्थाओ ंमें महहलाओं का प्रतततनधधत्व 50%-58% है। 

58% के साथ झारखंड सबसे आगे है, उसके बाद राजस्थान और उत्तराखंड हैं। 

 

स्रोत: पीआईआरएस ररपोटश, नई हदकली 

उपरोतत तासलका से ज्ञात होता है कक उत्तर प्रदेर् में महहला सरपंचों की संख्या सबस े

अधधक 19,992 है, लेककन कुल सरपंचों का केवल 34% है। ओड़डर्ा राज्य में 3600 

महहला सरपंच हैं, जो कुल संख्या का औसत 58% है। मणणपुर में केवल 2% प्रतततनधधत्व 

के साथ महहला सरपंचों का प्रततर्त सबस ेकम है। जबकक राजस्थान में महहला सरपंचों 

की कुल संख्या 5341 है जो राज्य के कुल सरपंचों का लगभग 54 प्रततर्त है। 

73वें संववधान के बाद पंचायती राज में महहला आरक्षण स ेमहहलाओं की न्त्स्थतत में 

तनररतर बदलाव आ रहा है। इसस ेपंचायती राज संस्थाओं में महहलाओं की भागीदारी 

बढ़ी है। आज देर् में 2.5 लाख पंचायतों में लगभग 32 लाख प्रतततनधध चुन कर आ 

रहे हैं। इनमें से 14 लाख से भी अधधक महहलाएं है। जो कुल तनवाशधचत सदस्यों का 

46.14 प्रततर्त है। पंचायती राज के माध्यम से अब लाखों महहलाएं राजनीतत में हहस्सा 
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ले रही हैं। बासलक सर्क्षा के प्रतत सोच सकारात्मक हुई है और इसके प्रतत लोगों की 

रूधच बढ़ रही है। आरक्षण के कारण महहलाएं अपने अधधकारों व अवसरों का लाभ उठा 

रही है। भारतीय समाज में महहलाओं की सामान्त्जक व आधथशक हालत में सुधार व 

बदलाव के संकेत समल रहे हैं। पुरूषों के साथ कदम के कदम समलाकर ववकास कायों 

में सहभाधगता बढ़ रही है। 

महहलाओं में आत्मतनभशरता और आत्म-सम्मान का ववकास हुआ है। अनुसूधचत जातत 

और जनजातत और अरय वपछिे वगश की महहलाओ ंको आरक्षण के कारण राजनैततक 

क्षेिों में कदम रखने का अवसर प्राप्त हुआ है। अतः कहा जा सकता है कक आरक्षण 

की व्यवस्था के कारण पंचायती राज में ही नहीं बन्त्कक देर् के सभी वगों की महहलाओं 

को सामान्त्जक, आधथशक और राजनीततक क्षेिों में कायश करने का अवसर प्राप्त हुआ है। 

पंचायती राज व्यवस्था के माध्यम स ेमहहलाओं का जीवन बहुत प्रभाववत हुआ है। सही 

मायने में पंचायती राज न ेमहहलाओं को समाज का एक ववर्ेष सदस्य बना हदया है| 

IV. महिलाओं के समक्ष चुनौनतयां: 

भारतीय समाज में महहलाओं को अभी और आगे आने की जरूरत हैं। ववसभरन अधधकार 

और आरक्षण प्राप्त होन ेके बावजूद, आज पंचायतों में महहलाओं की जगह उनके पतत, 

पुि, वपता या ररश्तेदार उनकी भूसमका तनभाते नजर आत े हैं। अधधकतर तनवाशधचत 

महहलाओं को तनवाशचक सदस्य होने के ववषय में पूणश जानकारी भी नहीं है। ग्राम सभा 

की बैठकों में वे मूकदर्शक बनी रहती है, और उनके ररश्तेदार ही पंचायत के कामों का 

संचालन करते हैं। महहलाएं वही करती हैं जो उनके पतत और ररश्तेदार कहते हैं। अगर 

उनसे पंचायतों के बारे में कुछ पूछा जाता है तो वह एक ही वातय में अपनी बात 

समाप्त कर देती हैं। 

अब भी कुछ पररवार महहलाओं को पंचायतों में काम करने की स्वीकृतत नहीं देते हैं, 

तयोंकक वे महहला का स्थान घर में समझत ेहैं, पचंायत में नहीं। भारत के कई राज्यों 
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में अब भी महहला सरपंचो के पतत ही उनके काम संभालते हदख जाएंगे। इस कारण 

उरहें ‘सरपंच पतत’ या ‘प्रधान पतत’ जैस ेर्ब्दों से नवाजा जाता है। यहाँ तक कक 

सभाओं में या अरय जगहों पर अपने आपको प्रधान पतत कहने में अपनी साख समझत े

हैं। उनका काम तो चुनाव लिने की प्रकक्या से ही र्ुरू हो जाता है। पुरूष ही चुनावों में 

वोट माँगते हैं और प्रचार भी करते हैं। चुनाव में एजेंट बनने से मतगणना तक की 

व्यवस्था अपनी तनगरानी में करवाते हैं। चुनाव से पहले और जीतने के बाद महहला 

प्रतततनधध केवल हस्ताक्षर करती नजर आती हैं। उनकी तरफ से सारे वायदे और योजनाए ं

उनके पतत ही जनता के सामने पेर् करते हैं।  

इसके फलस्वरूप स्वस्थ जनप्रतततनधधयों का चुनाव नहीं हो पाता है। सर्क्षा और जन-

जागरूकता के अभाव में महहला प्रतततनधधयों को ग्राम पंचायत पर सरकार दवारा 

संचासलत ववसभरन योजनाओं की जानकारी नहीं हो पाती है। इस प्रकार महहला प्रतततनधध 

हस्ताक्षर करने वाली रोबोट बन कर रह जाती हैं। 

V. ननष्कषभ एिं सुझाि: 

संक्षेप में कहें तो पंचायती राज व्यवस्था स ेग्रामीण महहलाओं की न्त्स्थतत में काफी 

सुधार तो आया है। पररतु अभी भी पंचायती राज में महहलाओं की भूसमका इतनी 

सर्तत नहीं हुई हैं कक इस व्यवस्था में अपनी जोरदार भूसमका तनभा सके। इसके सलए 

महहलाओं को भी तनडर होने के साथ-साथ अपने कतशव्यों के प्रतत जागरूक होना होगा। 

महहलाओं के मामले में संस्थागत और सामान्त्जक बाधाओं के कारण प्रभावी भागीदारी 

अतसर कम हो जाती है। महहलाओं को सकक्य भागीदारी में सक्षम बनाने के सलए क्षमता 

तनमाशण के सलए संस्थागत सुधार के साथ-साथ दमनकारी वपतसृत्ता, घर और सावशजतनक 

क्षेिों में महहलाओं के णखलाफ र्ारीररक और भावनात्मक हहसंा जैसी मौजूदा र्न्त्तत 

संरचनाओ ंको खत्म करने की आवश्यकता होगी। महहला तनवाशधचत प्रतततनधधयों को 

ववसभरन सलगं ववसर्ष्ट बाधाओ ंका सामना करना पिता है। चँूकक अधधक से अधधक 
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महहलाएँ र्ासन तनकायों में अपना उधचत स्थान लेने की आकांक्षा रखती हैं, इससलए 

सभी संस्थानों (राज्य, पररवार और समुदाय) के सलए यह महत्वपूणश है कक वे महहलाओं 

की ववसर्ष्ट आवश्यकताओं जैस े सर्क्षा में अंतराल को पाटना, लैंधगक भूसमकाओं पर 

कफर से बातचीत करना, श्रम का लैंधगक ववभाजन और पक्षपाती रवैये को संबोधधत 

करना आहद र्ासमल है तभी सही मायनों में महहलाओं का राजनीततक सर्न्त्ततकरण 

संभव हो सकेगा। 

  सदंभभ ग्रंथ सूची: 

• महहपाल. (2019). पंचायत में महहलाऐं: चुनौततयां एव ंसंभावनाए.ं हदकली: नेर्नल बुक 

रस्ट.  

• अर्ोक नायक और हवषशत दवववेदी. (2012). पंचायती राज में ग्रामीण नेततृ्व, महहलाएं 

एवं राजनीततक सहभाधगता. हदकली: राज पन्त्ब्लकेर्ंस.  

• सुखबीर ससहं गहलोत. (2012). राजस्थान पंचायती राज कानून. जयपुर: यतूनक रैडसश.  

• आरती र्माश. (2021). राजस्थान की पंचायती राज व्यवस्था में महहलाओं की सहभाधगता. 

हदकली: ईववगं्स बुतस.  

• हरीर् कुमार खिी. (2019). भारत में पंचायती राज. भोपाल: कैलार् पुस्तक सदन.  

• धमशवीर चंदेल और नरेंद्र कुमार चंदेल. (2016). पचंायती राज और महहला सहभाधगता. 

जयपुर: अववष्कार पन्त्ब्लर्सश.  

• वंदना बंसल. (2015). पचंायती राज में महहला भागीदारी. हदकली: ककपज़ पन्त्ब्लकेर्ंस.  

• पूरणमल. (2009). नवीन पंचायती राज एवं महहला नेततृ्व. हदकली: पॉइंटसश पन्त्ब्लर्सश.  

• गौतम भट्टाचायश. (2013). पंचायती राज: वूमेन पाहटशससपेर्न एंड रूरल डेवलपमेंट. 

हदकली: मनोहर बुतस.  

• लाखाराम चौधरी. (2021). ग्रामीण ववकास एवं पंचायती राज संस्थाएं. जयपुर: रावत 

पन्त्ब्लकेर्ंस.  



DOON JOURNAL OF MULTIDISCIPLINARY RESEARCH                              ISSN:2583-2581 

Volume2, Issue3, July-September 2023 

275 | P a g e  

 

• नूपुर ततवारी. (2016). पंचायती राज एवं वूमेन एम्पावरमेंट. हदकली: रयू सेंचुरी 

पन्त्ब्लकेर्ंस.  

• ववश्वासमि चौधरी. (2017). भारत में पंचायती राज का उदभव एवं ववकास. हदकली: 

पुष्पांजसल प्रकार्न.  

• कुलदीप माथुर. (2013). पंचायती राज: ऑतसफ़ोडश इंड़डया र्ॉटश इंरोडतर्सं. हदकली: 

ऑतसफ़ोडश यूतनवससशटी प्रेस.  

• दीवपका अतनल चौधरी. (2019). पंचायती राज ससस्टम इन इंड़डया: इश्यूज एंड चैलेंजेज. 

हदकली: एबीडी पन्त्ब्लर्सश.    


